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Sao Paulo, 30 de junho de 2010.

SINOREG/SP - Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de

Sio Paulo e ANDC - Associa¢iio Nacional de Defesa dos Cartorarios da

Atividade Notarial e de Registro
Att.: Dr. Claudio Margal Freire

Ref.: Regime juridico dos empregados de

Oficios e _ Serventias  extrajudiciais.
Contratacio de escreventes e auxiliares. A

fig_ura_ do_empregador ¢ a_responsabilidade

por débitos de natureza trabalhista

Em ateng:ao a honrosa solicitagio de V.Sa,

submetemos a sua apremag:ao nosso parecer sobre os aspectos trabalhistas

envolvidos. na contratac;ao por Of’ icios e Serventias extrajudiciais, de

auxiliares e escreventes para prestac;ao de servigos notariais e de reglstro e

- responsabﬂldade dai decorrente.

Colocamo-nos a sua inteira disposi¢io para

posteriores esclarecimentos.

~ Ay, Paulista, 1294 - 2° andar
© (1310-915 - Sdo Fauto - SP

© o Tel: (55 11) 3141-9100
B 0 ¢ {55 11} 3141-9150

Atencio ente

o

NELSON MANNRICH

Av. Alm. Barroso, 52 - 22° andar GR 2202 = - .

Cenlre - 20031-000 - Rio de Janeiro - RJ:- -, -
Tel.: (55 21) '2524—0?_'50 : o
FAX: (55 21) 2524-1721 .
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PARECER

Ref.: Regime juridico dos empregados de

Oficios e Serventias extrajudiciais.

Contratacio de escreventes e auxiliares, A

figura do empregador e a_responsabilidade

por débitos de natureza trabalhista

PARTE L. DA CONSULTA

Solicitam-nos os prezados clientes parecer
envolvendo aspectos trabalhistas da relagdo entre titulares de Serventias ¢
Cartérios extrajudiciais e escreventes e auxiliares contratados para prestar-

lhe servigos, especialmente a questio da responsabilidade.

A Secretarla da Recelta Federal do Brasil
(Instrugdo Normativa RFB n® 971 ‘de 17 de novembro de 2009) classificou
como de carater pessoal ‘a at1v-1da'de desempenhada pelos titulares de
Cartérios e Oficios extrajudiciais. Tal pessoalidade resulta do art. 236, da

Constituigdo da Reptiblica de 1988, e de diversos dispositivos da Lei n°

8.935/94.
Assim determina o referido artigo da Constituicdo
da Republica de 1988: 7
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Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo
exercidos em cardter privado, por delega¢do do Poder
Publico.

$ 1° - Lei regulara as atividades, disciplinardé a
responsabilidade civil e criminal dos notdrios, dos
oficiais de regz':stro e de seus prepostos, e definird a
fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judicidrio.

§ 2° - Lei federal estabelecerd normas gerais para
fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados
pelos servigos notariais e de registro.

§ 3°- O ingresso na atividade notarial e de registro
depende.de CONCUFSO paibliéo de provas e titulos, ndo
se permitindo que qualquer Serventia fique vaga, sem
abertura: de concurso de provimento ou de remogdo,

por mais de seis meses.

Como se v€, a delegacdo para prestacdo de
_servigos notariais e de -re.g'_istro'. se dd de forma pessoal, envolvendo
profissional devidamente habﬂitad_d em concurso publico em cujo exercicio
'-da_s 'ﬁlngﬁcs_responderé pessﬁalmente por danos e prejuizos que venha a

causar.

A mencionada Instrugdo Normativa RFB n°
'971/2009, nesse contexto, nada mais fez do que corroborar o carater
pessoal da prestagdo de servigos pelos titulares de Oficios e Cartdrios
extrajudiciais, impondo a inscrigfio de tais profissionais no CEI (Cadastro
Especifico do INSS), na qualidade de pessoa fisica, de forma a vincular

referido cadastro ao CPF do titular. | _ fby‘.‘?
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Entretanto, conforme exposto pelos prezados
clientes, o carater pessoal das atividades dos notdrios e registradores suscita
problemas praticos relacionados, especialmente, & contratagio de
escreventes e auxiliares pelo titular do Oficio, agravados com a

modificagdo da legislagdo tributaria.

Tratando-se de servigo publico essencial a
| populagdo, as atividades notariais e registrais no admitem interrup¢fio. Por
| tal razdo, na hipdtese de vacéncia de seu titular, o Oficio e o Tabelionato

ndo sdo extintos, tampoucd iﬁterrompidos os servigos por eles prestados,

enquanto nfo nomeado seu sucessor.

A331m, nos casos de vacédncia temporaria,
automaticamente € designado substituto para responder pelo Oficio até que
novo concurso publico seja'.feali_zado, com a conseqliente delegacdo da
titularidade a outra pessoa fisica. ;Ademais, quando da outorga da nova
~delegacfio, nfo cessam as 'aiti{rid_éides anteriormente prestadas; continuam,

agora sob a responsabilidad_é::c_l'o-npvp titular.

P.o'rtémto,' a despeito do carater pessoal das
atividades notariais ¢ de registro, nfio hé solugfio de continuidade por conta
da alteraco na titularidade do Oficio ou Serventia — exatamente em razdo

da natureza publica de tais servigos.

Para a prestag@io dessas afividades, a legislagéo de

regéncia assegura ao titular do Oficio a .possibilidade de contratar
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escreventes e auxiliares como empregados, conforme se extrai do art. 20,

da Lei n® 8.935/94:

Art. 20. Os notdrios e os oficiais de registro poderdo,
para o desempenho de suas fung¢des, contratar
escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e
auxiliares como empregados, com remuneragdo
livremente ajustada e sob o regime da legislagdo do

trabalho.

Ora, se a atividade notarial e de registro ¢
ininterrupta, também tende- a ser continua a felagﬁo instaurada entre o
Oficio e os empregados cdnt_rafados para desempenha-la, nos termos do
artigo supramencionado. Com efeito, a presenga dos escreventes e
auxiliares € imprescindivel para_ que o novo titular — ou o substituto na
Vapénc_ia, conforme o cas@f — dé Ic;ontinuidade a prestagdio dos servigos
cartorarios. |
| E 'ﬁe-'ss;_e_ contexto, entdo, que surgem
questionamentos de natureza -...'_'trabalhista acerca dessa relagdo,
especialmente nb que conécfhc ﬁSucessﬁo do novo titular por débitos
contraidos por seu antecessor: se o cardter & personalissimo, em tese nfo

responderia pelo passivo.

Dessa forma — e ressaltando a natureza pessoal
das atividades notariais e de registro —, os prezados clientes formulam os

seguintes quesitos:
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Considerando-se a pessoalidade com que o Poder Publico outorga a
delegacdo para o exercicio das fungdes de wotario e de oficial
registrador e a auséncia de persondlidade juridica das
Serventias/Cartorios é possivel afirmar a existéncia de vinculagdo
dos empregados (escreventes e auxiliares) ao Cartério e ndo ao
respectivo titular, uma vez que a titularidade esta sujeita a vacdncia
tempordria e a possibilidade de novas delegacdes dos servigos ali
prestados?
QO art. 17, inciso II, item “'b” da Instrugdo Novmativa SRFB n°® 971,
ao determinar a inscrigdo do titular do Cartério no Cadastro
Especifico do INSS (CEI, vinculado ao seu CPF, ndo obstante a
Serventia ter seu préprio CNPJ, pode implicar a dissolugdo dos
vinculos empregaticios firmados com eventuais antigos titulares?
A obrigatoriedade de recolhimento dos valores previdencidrios
vinculados ao CNPJ da Serventia e, por conseguinte, criando um
vinculo ficticio’ entr’é :'Serventia/Carz‘ério e empregados ndo torna,
em termos praticos, 'ma:z':s efetivos os fins preconizados pela protegdo
constitucional ao tr&bqlhddér (“norma favordavel ao trabalhador”;
“condigdo mais benéfica”, “in dubio pro operario”; “valorizagdo _
social do trabalho™)?"
Tendo em vista a obkigdtériq continuidade da prestacdo dos servig:bs
notariais e registraik de natureza publica essencial quando da
alteragdo de titularidade dos notdrios e registradores e, por
conseguinte, a permanéncia dos escreventes e auxiliares nas
Serventias para a continuacdo do exercicio da atividade, pergunta-
se:

As novas determinagdes da Secretaria da Receita Federal do

Brasil  estabelecem  providéncias que dificultam = aos
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trabalhadorves da Serventia (escreventes e auxiliares) o exercicio
e a reivindicagdo de seus direitos trabalhistas e previdencidrios?
i} Se afirmativa a resposta anterior, enumerar as eventuais
dificuldades criadas pelos mencionados dispositivos relacionados
; aos escreventes e auxiliares notariais e registrais.

iii)  Tais dificuldades se tornam ainda mais evidentes se for
considerada que a sucessdo trabalhista somente é possivel na
hipdtese de transferéncia de empresas — unidade de negécios —,
nos moldes dos artigos 10 e 448 da CLT?

5. Considerada a seguinte situagdio hipotética:

“O titular Pedro da Serventia, cadastrade como empregador no INSS
vinculado ao respectivo CPF, recolhe o F GTS de seus escreventes e
auxiliares durante quinze anos.
Com o falecimento de Pedro, a delegagdo fica vaga, sendo designado o
substituto José para responder, temporariamente, pelo expediente do
qutér;’o. Nesse periodo de vacdncia, o substituto recolhe o FGTS,
depositando os valores na conta identificado pelo seu CPF durante quatro
-anos. _”' |
_Por intermédio de nova delegagdo do Poder Piblico, Jodio assume a
delegagio de titular da Serventia e passa a recolher o FGTS dos
- empregados, com base em seu caddkrro de empregador junto ao INSS, por
10 meses, quando r;esolv_e demitir, sem Justa causa, o escrevente e, ao
solicitar o extrato na Caixa Econémica Federal referente ao FGTS, criada
por ele, com seu CPF de empregador, DEPOSITA, a ftitulo de multa
rescisoria, apenas e tdo somente o valor correspondente a 50% (cinquenta

por cento) do valor do FGTS depositado referente aos 10 dltimos meses.

Pergunta-se: | ﬂ%&
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(a) Estarad o escrevente, demitido sem justa causa, tolhido em seu
direito conmstitucional a aplicagdo da multa rescisoria
incidente sobre o montante integral do FGTS recolhido no
periodo, ou seja, computados sobre o FGTS recolhido nos
dezenove anos anteriores a ultima titularidade da Serventia?

(b) Em face do disposto nos artigos 17 e 19 da IN SRFB »n°
97172009, qual a melhor solugdo juridica para a situagdo
exemplificada acima, sem violar direitos adquiridos do
trabalhador empregado, ja que, com a nova sistemdtica, serd
criada nova coﬁra do funciondrio para cada titular/designado
que responder pelos servigos da Serventia?

E possivel concluir que a obrigatoriedade de recolhimento dos
valores do FGTS é do INSS vinculados ao CNPJ da Serventia
implica reconhecer personalidade juridica ao Cartorio e, por
conseguinte,  imputar-lhe  responsabilidade  pelos  créditos
previdenciarios e tmbalhistas, ou consubstancia tdo somente um
instrumento com e@cbpo _dé_ facilitar os escreventes e auxiliares
empregados, que continuam prestando servigos na Serventia mesmo
com a rransferéncia._ de -sz%ca-:"_titularidade, de exercer seus dzfreitos
perante a Secretaria | da Recéita Federal — esfera administrativa —

bem assim perante o Poder Judicidrio?

Para responder aos quesitos formulados, &

necessario, inicialmente, analisar a natureza da relagdo juridica entre

Cartoério e escreventes ¢ auxiliares, apds breve exame da evolugdo

legislativa da regulamentag@o de Serventias extrajudiciais no Brasil (Parte

D).
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Em seguida, serd examinado o regime juridico
dos Cartérios e da responsabilidade do Estado com relagéo as atividades
por eles prestadas, especialmente tendo em vista sua natureza de servigos

publicos essenciais a populagéo (Parte III).

FELSBERG ¢ ASSOCIADOS
| Posteriormente, para compreensdo do status
assumido pelo Oficio na contratagdo de escreventes e auxiliares, ¢
imprescindivel estudar a figura do empregador no direito do trabalho,
invocando-se seu conceito e suas diversas manifestagdes, com enfoque na

figura da despersoniﬁclagﬁo do empregador (Parte IV).

Ap_és tais consideragdes, serd confrontado o
~ instituto da sucessdo trabalhista e responsabilidade, para envolver Cartérios
e seus titulares, atuais e preféi‘:itos;' Nio importam apenas dividas derivadas
dos contratos de trabalho de seus empregados — escreventes ¢ auxiliares —,
como o papel do Direito ':'-d”o:’ Trabalho em vista do feixe de garantias

constitucionais que conformam um sistema pleno a todos os empregados,

ndo sujeito a lacunas e desvms a permitir regimes de excegles e

| d1scr1m1nag:oes odiosas em face de alguns trabalhadores (Parte V).

Finalmente, apds as conclusdes a respeito da
" matéria (Parte VI), passar-se-4 a resposta dos quesitos formulados pelos

prezados clientes (Parte VII).
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PARTE II. REGIME JURIDICO DOS TRABALHADORES EM
CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS

O vinculo juridico entre titular de Cartério
extrajudicial e seus prepostos e auxiliares tem peculiaridades, cujo exame €
fundamental para melhor compreensio das complexas questdes envolvidas

no presente parecer,

As atividades notariais remontam 3 Antiguidade,

As primeiras referéncias de registro formal de tra.nsac;ﬁes e declaragdes por
escribas devem-se aos babildnios e ao governo de Hamurabi (2067 a.C. -
2025 a.C.) . Ha registro de atividades notariais no tempo dos hebreus,
usualmente desempenhadas por funcionario piblico. Jodo Mendes de
Almeida Jr. remete aos -._escribas o desenvolvimento embrionario das
atividades notariais, cabend(}'#lhes, ja no ano de 600 a.C., o recebimento e

. re_gistro de documentos e atos por meio do selo plblico. Por volta de 450
a.C. organiza-se o Talmud,‘fﬁse_guﬁdb o qual a for¢a executiva de contratos

“dependia da intervengdo dos escribas’.

Os assirios, medos e persas também delegavam a
* funciondrios pablicos o registro de transagdes, sendo a pedra denominada
Kudurru utilizada para registro e transmissdo de imdveis, servindo de

exemplo desse costume’.

T

{ COTRIM NETO, A. B. Enciclopédia Saraiva de Direito. Coord. Limongi Franga. Vol. 55. S#o Paulo:
Saraiva, 1980, p. 1 e ss.

2 ALMEIDA JUNIOR, Jo#o Mendes de. Orgfios da fé piblica. Sso Paulo: Saraiva, 1963, p. 5,22 e ss.

I MOUTEIRA GUERREIRQ, J. A. Nogbes de Direito Registral, Coimbra: Ed. Coimbra, 1993, p. 14,

L4725 Steedt | |
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No Egito, ap6s a proclamacéio da ampla liberdade

de contrataf pelo Rei Bochoéris, no século VIII a.C., multiplicam-se os

| notérios, cabendo-lhes produzir prova escrita dos negocios realizados. No
| século IIT a.C., ja havia se desenvolvido significativamente a publicidade
I dos registros por meio dos faminai, funciondrios publicos que élaboravam
| . os katagrafé, documento destinado a formalizar contratos e determinar
pagamento de imposto de transmissdo e, na hipétese de construgdes, cabia

a0 agordnomon exigir certificado de registro a fim de verificar a

- legitimidade do vendedor para firmar tal negécio.

Entre os gregos, ao tempo de Aristdteles,
competia também a funciondrios piblicos lavrar atos e contratos firmados
por particulares, reproduzi-ndp atos processuais e decisdes judiciais, bem

como mantendo documentos publicos e privados.

Em Roma apds o desenvolvimento do Império,
dwldlam-se tais at1v1dades entre 0s. excep:.‘ores actuarii e notarii, cabendo
a estes reglstrar 0s atos por notas Dessas atividades surgem os tabelliones,

__ sob 0 governo de Ulplano Nas Novelas de Justiniano, verifica-se a

ouainda a 'confecg:z"io de miﬁﬂta db’S'_referidbs documentos, se o tabelifio ndo
estivesse presente‘*. Excecfio & mencionada regra aplicava-se aos tabelides
de Constantinopla, os quais poderiam manter um substituto’. A referida

regulamentagdo conferiu aos atos firmados pelos tabelides a natureza de ato

* Novela XLIV.
* Novela XLIV, cap. L
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publico — ainda que dependesse de confirmagfio, em juizo, quanto a

aspectos formais e probatérios®.

Em Portugal, a primeira legislagdo referente ao
tabelionato foi publicada em 1305, por meio dos Registros de Tabelides.
Anteriormente, a matéria encontrava-se submetida ao Direito Candnico, no
qual desde o ano 98 havia regramento especifico para as atividades dos
notarios (notarii), voltadas para fungdes clericais. Nas Ordenagdes de Dom
Dinis, encontra-se proibi¢do de os clérigos serem tabelides, devendo tal
fungiio ser desempenhada por particulares, sendo atribuida a titulo de

propriedade.

Enquanto as Ordenacdes Afonsinas ndo alteram
significativamente a regulam_entéc}ﬁo anterior, as Ordena¢Ges Manuelinas
determinam a pessoalidade na prestagdo dos servigos pelos tabelides, sob
pena de pérda do oficio’. Por fim, com as Ordenagdes Filipinas, de 1604, os
Oficios passam a constituir _eféti_\{a propriedade dos tabelides, os quais
: ainda eram nomeados peloi prépri_b fei, devendo atuar no Pago, até o século
XVIIL ‘Sem prejuizo, perm'ahece..a vinculagdo dos escriviies ¢ de seus
prepostos — denommados escreventes — ao Estado, a quem inclusive
incumbia remunerd-los, conforme dispunha o item VI, da Lei de

07.06.1605, e 0 §22, da Lei de 06.12.1612.

No Brasil, no periodo colonial, inicialmente
aplicou-se essa regulamentagio. Mesmo assim, era comum a utilizacdo

indiscriminada de ajudantes pelos tabelifies na entfio coldnia portuguesa.

¢ ALMEIDA JUNIOR, Jofio Mendes de. Orgios da f¢ pablica..., Op. cit., p. 26. 7’#'
" Ordenagdes Manuelinas, Titulo LIX, item 34. :
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Tal pratica, antes clandestina, acabou sendo regulamentada pelo Decreto de
16.01.1819, que formalizou as condigBes para o exercicio de atos pelos

referidos ajudantes.

Com a independéncia do Brasil, D. Pedro I editou
a Lei de 11.10.1827, determinando o fim da natureza de propriedade de tais
Oficios, passando a conceder apenas a titulo vitalicio, cabendo aos
tabelides exercer efetiva fungéo pl'lblicas. Essa condigdio permaneceu com a
publicagdo do Decreto n° 834, de 02.10.1851, o qual se refere aos tabelides

by e . . .. . v o O
como empregados publicos, inclusive sujeitos a correigdo’.

Coube ao Decreto n° 3.453, de 26.04.1865,
regulamentar a contratagfio ‘de ajudantes dos tabelifies, bem como a

denominagéo de sub-oficial aos referidos escreventes juramentadcnslo

O Decreto n® 9.420, de 28.04.1885, manteve a
Vedag:ao da concessfio de tals fung:oes a titulo de propriedade, impondo seu
._provzmento por meio de conourso publico. Por sua vez, regulou a
‘contratagfio de ajudantes,: cujas (;iondlgoes de trabalho e remuneragfo

- seriam livremente estabelecidas p_elb tabelido.

Com a proclamagio da Republica, em 1889,

coube 3 Lei Estadual n° 18, de 21.11,1891, a Organizagdo Judiciaria do

8 Nesse sentido, a referida Lei de 11.10.1827 utiliza expressdes como “serventuério vitalicio” e “Serventia
vitalicia”, em seus artigos 3°, 4°, 6% e 7°,

° Cf. Art. 10 e 25, do Decreto n® 834, de 02.10.1851.

10 Cf. Art. 11, do Decreto n° 3.453, de 26.04.1865. O Decreto n° 4.824, de 22.11.1871, e o Decreto n°
5.738, de 02.09.1874, mantiveram a mesma orientagfio, permitindo a contratagdo de ajudantes porém
permanecendo a responsabilidade do tabelifo quanto s informagges lavradas. T‘%‘
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Estado de S#o Paulo. Segundo esse diploma legal, os tabelides e escrivies''

encontravam-se entre os auxiliares das autoridades judiciais, espelhando-se

em linhas gerais nas determina¢des do Decreto n°® 9.420/1885.

Assim, competia ao presidente do Tribunal de
Justiga do Estado a proposta, mediante concurso prévio, para provimento
dos Oficios'?. Os vencimentos dos referidos serventudrios passaram a
depender de verba votada pelo Poder Legislativo®, sendo assegurada a
vitaliciedade aos empregados e serventuarios da justica que a tivessem
adquirido por for¢a de leis anteriores'®, Tais determinagSes apenas
reforgaram a vinculagdo entre o desempenho dessas fungSes e o Poder
Publico, porém mantendo-se a possibilidade de os tabelides contratarem

escreventes.

A COnstituigﬁo Federal de 1891 delegou a Unido a

competéncia para regulameriteir a Justica Federal®, relegando aos Estados a
organizacdo da Justic;a Estadual e, consequentemente, de seus Orgfos
- auxiliares. Assim, no Dist_lﬁitb Fedéral, foi instalado o Oficio privativo do
registro facultativo de titulo; segundo 0 qual os escreventes e auxiliares

seriam admitidos e dispensados livremente pelo Oficial do registro'S.

Com fundamento na Constituicdo de 1891, o
Decreto Presidencial n° 16.273, de 20.12.1923, regulamentou a

Organizagdo Judicidria da Guanabara. Entre outras medidas, determinou a

'L Cf. Art. 79, 1L, &, da Lei Estadual n° 18, de 21.11.1891.

12 Cf. Art. 58, da referida Lei Estadual n® 18/1891.

13 Cf, Art. 59, da Lei Estadual n° 18/1891.

" Cf. Art. 86, da Lei Estadual n° 18/1891.

5 Cf. Art. 55, Constituigiio Federal de 1891. LéL
' Cf. Lei n° 973/1903, regulamentada pelo Decreto n° 4.775/1903, :
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contratacio de tabelifies de notas, oficiais de protesto, de registro de
imoveis e de titulos e documentos como funciondrios publicos, nomeados
pelo Presidente da Republica, além de regulamentar suas atividades. O
referido Decreto nio fazia referéncia a escreventes nem a seus auxiliares,
permanecendo sua contratagdo a cargo do Oficial encarregado do

respectivo registro.

Com o Decreto n°® 18.542, de 1928, mais uma vez
regulamentou-se a Organizagdo Judicidria do Distrito Federal,
determinando as condigdes para nomeacgdo de oficiais. Foram privilegiados
os bacharéis ou doutores dé_ direito ou os escreventes com quatro anos de
pratica, Além disso, cabia _ad Ministro da Justi'g:a, mediante proposta dos
serventuarios, nomear escreventes, que poderiam ser dispensados sem justa

causa”

Em Sao Paulo o Decreto n® 5.129, de 23.07.1931,
dlsmplmava a nomeagio e dlspensa bem como as prerrogativas dos
escreventes habilitados, regulando a respectiva funcdo pablica. Assim,
cabia ao juiz nomear e deterrmnar o nimero de escreventes — e ndo mais ao

“titular do reglstro

Dessa forma, passou-se ao Poder Judicidrio a
prerrogativa envolvendo lotagdo e ntimero de escreventes. Mais ainda, a
dispensa do escrevente dependia de autorizagdo prévia do juiz, concedida

apenas se provada sensivel diminuicfio da renda do Cartério'®. Ainda assim,

7 Cf. Art. 351, do Decreto n° 18.542, de 1928.
B CF. Art. 1°, §2, do Decreto n° 5.129, de 23.07.1931.

Av. Paulista, 1294 - 2° andar Av. Alm. Barroso, 52 - 22¢ andar GR 2202 - -7
01310-815 - Sa0 Paulo - SP Cenlro - 20031-000 - Rio de Janeiro - RJ.
© Tel.: {55 11) 3141-9100 : Tel.: (55 21} 2524-0750 '

FAX: (55 11) 3141-9150 FAX: (55 21) 2624-1721




FELSBERG ¢ ASSOCIADOS

FELSBERG, PEDRETTI, MANNRICH E AIDAR
ADVOGADOS E CONSULTORES LEGAIS

seriam dispensados aqueles com menos tempo de servigo, hipotese em que

era garantida indenizag8o equivalente a trés meses de vencimentos.

Foi fixado periodo probatério de um ano, além da
faculdade de inscrigdo na Caixa Beneficente dos Funcionarios Publicos,
nas mesmas condigdes dos oficiais, cabendo ao Secretario da Justiga fixar

os vencimentos dos escreventes.

Por outro lado, o artigo 21, do referido Decreto n®
5.129/1931, autorizava os Oficiais a contratar livremente praticantes e fieis,
distinguindo-os dos escreventes. Estes ndo se subordinavam ao Oficial, mas
a propria Serventia org_ahizada, como efetiva fungfo publica que
desempenhavam, enqua.n_t:o os. demais auxiliares permaneciam
subordinados ao proprio O__ﬁ_cial,. a quem cabia determinar as condi¢Ses da

prestagéo do servigo.

Cém. a Constitui¢do de 1934, de curta vigéncia,
éoube ao  Decreto Estad:l.li_a.l.'z_' n°-6.697-A, de 21.09.1934, adequar as
| disposi_c;("ies do Decreto n° 5 1 29/1931, como a estabilidade dos escreventes
-apds dez anos de servigo, j;i_nck—*:rl-iz.éig:a:"ies devidas na hipdtese de dispensa, |
férias, fixaclo de vencimentos, inscri¢dio obrigatoria na Caixa Beneficente

dos Funcionarios Pablicos do Estado, entre outras.

Com o advento da Carta de 1937, o Decreto n°
4.857, de 9.11.1939, regulamentou de forma extensiva a organizagio dos
registros no pais, sem prejuizo da competéncia dos Estados para determinar

a forma de nomeagfo dos oficiais.
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O Decreto Estadual n°® 12.520 manteve a

nomeagdo pelo governador. Enfretanto, um ter¢o das vagas deveria ser

preenchido por livre escolha deste, um tergo mediante escolha com base em

lista triplice elaborada pelos serventuarios e o restante a partir de lista

| elaborada por meio de concurso de titulos de escreventes habilitédos. Dessa
forma, reforgou-se a existéneia de efetiva carreira, com possibilidade de

progressio mediante promogéo as fungdes de escrevente e serventuario’

Com a Constitui¢do Federal de 1946, foi mantida
a regulamentaciio de registros, garantida a vitaliciedade dos oficiais®, bem
como a estabilidade dos extranumerarios desde que ha mais de cinco anos
na fun¢o ou em virtude de concurso ou prova de habilitagdo, equiparando-
os aos funciondrios para efeito de estabilidade, aposentadoria, licenga,

disponibilidade e férias®

Por forga das referidas disposi¢Bes, o legislador
garantlu estabilidade ndo apenas aos escreventes, como aos auxiliares com
fungfo permanente nos registros ha mais de cinco anos, passando a integrar

~os quadros dos servidores publicos.

| Assifn, a Carteira de Aposentadoria dos
Servidores da Justica, criada em 1949, determinou a inscrigéio obrigatéria

dos escreventes, dos fieis e auxiliares dos registros, ainda que estes ndo

¥ Com efeito, referido Decreto Estadual estabeleceu verdadeira progress@io em "carreira publica" nos

oficios extrajudiciais, por meio de nomeagiio (auxiliares para escreventes) ou concurso (escreventes para

serventuarios). Enquanto a primeira progressdo ndo foi regulada pelo Decreto, em relagdo & segunda, no

entanto, 1/3 das vagas de serventuarios (titulares de cartdrio) seriam preenchidas mediante concurso entre

escreventes habilitados,

20 Cf. Art. 187, da Constituigio Federal de 1946, H’L
2L Ct, Art. 23, das disposig8es transitorias, da Constitui¢#o Federal de 1946. . ' :
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recebessem vencimentos dos cofres publicos®, assegurando-lhes, ainda,
aposentadoria. Tanto se vinculavam os auxiliares ao Estado, que cabia ao
juiz corregedor-permanente a fiscalizag@io do exercicio das fungdes pelos

| - serventudrios, escreventes e demais auxiliares dos registros.

Por fim, a Lei Estadual n° 819, de 31.10.1950, do
Estado de S#o Paulo, dissipou qualquer divida remanescente quanto &
vinculacio dos oficiais, escreventes e auxiliares a fungdes publicas.
Determinou expressamente seu enquadramento como funciondrios
publicos, criando carreira Unica, com acesso e promogdo mediante
concurso. Dessa forma, consolidou-se a carreira de funcionarios publicos
civis, remunerados pelos cofres publicos, englobando serventudrios,

escreventes, auxiliares e fieis.

Com a Constituicdo Federal de 1967, embora
cassado o privilégio da vitﬁliqiedade dos oficiais nomeados apos sua
promulgagio, foi reconhecida a estabilidade propria de funcionarios
publicos quando nomeadogs-_pb_r concurso, apos dois anos. Tal garantia foi
“assegurada, ainda, aos servi_dores jé contratados € na fungdo ha mais de
cinco anos a época da proﬁlul-gagﬁﬁ' da Constituigdo. Durante sua vigéncia,
foi sancionada a Lei Estadudi n° 9.858, de 4.10.1967, que reorganizou. a
Carteira das Serventias nfio Oficializadas da Justica do Estado de Sdo
Paulo, vinculada ao Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo -
IPESP. Para tanto, era obrigatéria a contribuig¢o de todos os servidores dos
registros, mediante desconto em folha de salario dos valores
correspondentes. Contava-se como tempo de servigo publico para efeito de

aposentadoria aquele prestado em Cartério como fiel, auxiliar, escrevente

2 Decreto n® 19.365, de 20.04.1950. . ' L}L
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ou serventudrio. Com isso, reforgou-se a caracterizagdo dos escreventes e

auxiliares como funcionarios publicos /lafo sensu.

No mesmo sentido, a Lei Estadual n® 10.219, de
12.09.1968, ao instituir o0 Codigo Judicidrio do Estado de S&o Paulo,
manteve a competéneia dos corregedores de aplicar sangdes disciplinares
aos serventuarios, escreventes, fieis, porteiros e oficiais de justica, bem
como reiterou a garantia dos escreventes ¢ auxiliares com mais de cinco
anos de servigo, podendo apenas ser dispensados na hipétese de sensivel
diminui¢do de renda da Serventia ou por falta grave™. Para os com menos
de cinco anos, a dispensa poderia ocorrer sem justificativa, com direito a
um salério por ano de servigo prestado ou fragdo superior a seis meses™
Tais disposi¢des foram mar_ltidas no Cdédigo Judiciario, aprovado pelo

Decreto Estadual n° 3, de 2.7_.08.1969.

No Estado de S&o Paulo, ainda, segundo o
Decreto n® 5.129/31 e o Decreto lei n° 159/69 (este, revogado pela Lei
‘Complementar n° 539/88, ainda em vigor), auxiliares de Cartérios
extrajudiciais s6 poderiam -iﬁiciar-Siias atividades depois do arquivamento,
‘na Corregedoria Geral de Justu;a de copia de seus contratos de trabalho e

_respectiva terrmnag:ao

Dessa maneira, atesta-se o regime estatutdrio a
que estavam sujeitos os auxiliares, conforme cldusula expressa contida no

contrato e respectivo instrumento de ruptura.

2 Cf. Pardgrafo tnico, do art. 236, da Tci Estadual n° 10,219, de 12.09.1968.
24 Cf. Art. 246, da Lei Estadual n° 10.219, de 12.09,1968.
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Por seu turno, o Decreto-lei Complementar n°

3/69 (Cédigo Judicidrio do Estado de S&o Paulo) — combinado com a

Resolugdo n® 1/71, do Tribunal de Justica — estabeleceu o regime

disciplinar do pessoal dos Oficios ou Cartérios ndo-oficializados da Justiga

do Estado, dispondo, entre outras matérias, sobre:

Av. Paulista, 1294 - 2° ‘andar

" 01310-915 - Sao Paulo - SP
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escreventes e auxiliares;

fixacdo, pelo Juiz Corregedor Permanente, do numero de
escreventes e auxiliares, ouvido o serventudrio ;

ajuste dos- .S'ala'_lrios de serventudrios, escreventes e
auxiliares, segundo critérios fixados em Provimento da
Corregedoria Geral da Justiga, homologado pelo Juiz
Corfegedof Permanente a que estivesse subordinada a
Serventia; '  |

procedimen’tos_ concernentes a exames e provas de
admissio dos '.__escrei./entes, seguidos de processo publico de
habilitagﬁo.pe'r:ante o Juiz Corregedor Permanente, ocasido
em que o escfé've_ﬁté-_-habilitado prestaria compromisso;
admissio de _aﬁxili_afes pelos serventudrios, com aprovagéo
do Juiz Con;ég'edor' Permanente; |
exoneragdo dos escreventes por Portaria do Juiz
Corregedor Permanente, homologada pela Corregedoria
Geral da Justica;

dispensa sem justa causa de escreventes e auxiliares com
menos de 5 (cinco) anos de exercicio na Serventia,

assegurada indenizagio correspondente ao aviso prévio e 1
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(um) més de saldrio por ano de servico ou fragfo superior a
6 (seis) meses;

estabilidade do escrevente e do auxiliar com mais de 5
(cinco) anos de efetivo exercicio, salvo se comprovada
sensivel diminui¢do de renda, assegurada a mesma
indenizacéo;

promogdo de escreventes e auxiliares, desde que com mais
de 5 (cinco) anos na func¢éo;

atribuicOes dos auxiliares nas Serventias, tais como a de
datilograﬁa_,_. escrituragdo de livros de carga, protocolo de
papéis, ent:t_‘.é outras;

forma de :nomeac;ﬁo do oficial maior (substituto), cuja
atribuicdio € substituir o titular da serventia em suas
auséncias e impedimentos, e praticar, simultaneamente com
ele, os atos_'_qu;: lhe competirem;

destituicdo do '.Qﬁcial maior (pelo serventudrio, por
proposta d':o' Juiz Corregedor Permanente encaminhada a

Corregedofia,_ _ 01_1":._ por determina¢do de oficio do

~Corregedor). .. -

"a Carteira de Previdéncia das Serventias nfio Oficializadas da Justi¢ca do

Estado, vinculando-a a administragdo do Instituto de Previdéncia do Estado

de S3o Paulo — IPESP,

A Resolugdo n® 2, do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo, de 15.12.1976, regﬁlamentou o Regime das

Serventias, determinando a faculdade do serventudrio de  contratar
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auxiliares. As despesas decorrentes — bem como aquelas relativas a
servigos de limpeza, copa, vigilancia e semelhantes — constituiam encargos

da Serventia.

Assim, até a promulgagdo da Constituicdo da
Republica de 1988, manteve-se a condigdo de funciondrios publicos
extranumerarios dos escreventes e auxiliares, contratados sem necessidade
de concurso publico — ainda que mediante aprovacdo por parte do Poder
Judiciario — e sem criagfo de fungdo especifica, submetidos a estatuto
préprio. Dessa forma, até a Constituigdo de 1988, escreventes e auxiliares

contratados ostentavam um dos seguintes regimes:

(i) estatutario. Submetia-se a regras préprias do
Esfa_do, seja as relativas as condi¢des para o
exercicio de fungdes publicas, seja as obrigagdes e
direitos dos trabalhadores vinculados a tais
fun¢5es, denominados funciondrios publicos;

(ii) trabalhista. Submetia-se & legislacdo do
traba.lho_, em especial 4 CLT, regime que submetia |
o Estado As mesmas condi¢des previstas para os
partiéularés;

(iii) especial ou administrativo. Era previsto por
lei especial, na forma do artigo 109, da Emenda
Constitucional n. 1, de 1969. Tratava-se de regime
préprio para servidores contratados em carater
temporario  ou  para  fungdes  técnicas
especializadas, ndo se submetendo aos Estatutos

nem & CLT, mas a normas especificas.
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A Constitui¢éio da Republica de 1988 rompe com
esse sistema, deixando de indicar os servigos nofariais entre as fungdes
essenciais da Justica, e, nas disposi¢des transitdrias, transfere ao Poder

Legislativo Federal a regulamentagfio de suas atividades®.

A investidura em cargo ou emprego publico passa
a depender estritamente de aprovagdo em concurso pﬁblico%. Porém, o
legislador constituinte reconheceu a estabilidade dos servidores que
contassem, na data da promulgagdo da Constitui¢do, com cinco anos de

servico, ainda que ndo admitidos por concurso®’.

Finalmente, nos termos do artigo 236, da
Constituicdo da Republica de 1988, o exercicio da atividade notarial no

Brasil passou a ser privado, dependendo seu ingresso de concurso publico.

Em Consequéncia, em 05.10.1988, apresentava-se

-0 seguinte cendrio:

a)ndo era mais possivel contratar pessoal pelo

regime extranumerario ou especial;

B «grt, 236, Os servios notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado, por delegacdo do
Poder Publico. § 1°- Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notdrios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagd@o de seus atos pelo Poder
Judicidrio, § 2° - Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notarigis e de vegisiro. § 3° - O Ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer Serventia fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento ou de remogdo, por mais de seis meses.” {Constituigdo da
Republica de 1988).

2 Cf. Art. 37, inc. 11, da Constituiggio da Repablica de 1988.

7 Cf. art. 19, do ADCT da Constituigio da Repiblica de 1988. K}L
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b) os trabalhadores confratados como

extranumerdrios até 16.10.1969 permaneciam

FELSBERG ¢ ASSOCIADOS
estatutarios, equiparados a funcionarios puablicos

f com ¢stabilidade;

: ¢) os trabalhadores contratados entre 17.10.69 e
04.10.83 permaneceram como servidores pablicos

| em regime especial, com estabilidade;

| d) os trabalhadores contratados entre 05.10.83 e

04.10.88 permaneceram como servidores ptiblicos

em regime especial, sem direito a estabilidade;

€) os trabalbadores contratados a _ partir de

05_.1'0.8-8: passaram a ser regidos pela CLT, sem

direito a estabilidade.

Cc_i_r_n_.a promulgacdo da Constituigdo da Republica
de 1988, o regime juridico-d:(j_s' Cartorios extrajudiciais foi objeto da Lei n°
8.935/94. Assim, mesmo pén_nancqendo os Cartorios extrajudiciais como
propriedade do Estado, tal atividade publica passa a ser delegada, por meio
de concurso publico, a pa.r_t__i_@ulafé_s que, por seu desempenho, recebem
‘emolumentos, nos termos’ é'sfabéi'ecidos pela legislacdo estadual®®. Na
hipotese de vacéncia do Oficio — por aposentadoria, morte ou perda da
delegacdo pelo titular — cabe ao Corregedor Geral da Justica nomear
substituto que assumira, interinamente, o respectivo servi¢o, abrindo-se

concurso em seguida®.

% No Estado de S#o Paulo os emolumentos encontram-se regulados pela Lei Estadual n® 11.331, de 26 de

dezembro de 2002,
P Cf, Art. 39, §2° da Lei n° 8.935/94, _ ' 7}&
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Quanto aos aspectos relacionados a contratagéio de
prepostos, o artigo 20, da referida Lei n® 8.935/94, facultou aos notarios e
oficiais a contratacio de escreventes e auxiliares como empregados,
submetidos & legislacdo do trabalho’®. Aos escreventes e auxiliares em
~atividade por ocasifio da publicagdo da referida Lei, aplicou-se-lhes regra
de transicdo, segundo a qual os serventudrios poderiam contratar os
escreventes e auxiliares por meio de investidura estatutiria ou regime da
legislagio trabalhista, mediante opg¢do expressa dos escreventes e
auxiliares, no prazo improrrogdvel de trinta dias da publicag@io da referida
lei. Se houvesse opc¢éo pela legislacfio trabalhista, o tempo de servigo
anterior seria integralmente contado para todos os fins; caso contrério,
permaneceriam submetidos as normas aplicéveis aos funcionarios publicos
ou ao Tribunal de Justica, sendo vedadas novas admissdes sob qualquer

. 1
desses regimes’ "

Assim, parte das disposi¢cOes pertinentes aos

escreventes e auxiliares contratados sob o regime especial ou estatutdrio foi

30 “dpe 20. Os notdrios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de suas fungBes, contratar
escreventes, denfre eles escolhendo os substitutos, e auxiliores como empregados, com remuneragdo
livremente ajustada ¢ sob o regime da legislagdo do trabalho.§ 1° Em cada servige notarial ou de
registro haverd tantos substitutos, escreventes e avxiliares quantos forem necessdrios, a critério de cada
‘notdrio ou aficial de registro. § 2° Os notdrios e os oficials de registro encaminhardo ao juizo
competente os nomes dos substitutos. § 3°Os escreventes poderdo praticar somente 08 atos que o nRotdrio
ou o oficial de registro autorizar. § 4° Os substitutos poderdo, simultaneamente com o notdrio ou o
oficial de registro, praticar todos as atos que the sefam prdprios exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar
testamentos.” (Lei n°® 8.935/94). No Estado de S%0 Paulo, a Lei Estadual n°® 12.227, de 12 de janeiro de
2006, regulamentou a organizagfio dos servigos notariais e registros, determinando, em seu artigo 63 que:
“drt. 63. Continuam regidos pelo regime especial de trabaltho previsto no Cédigo de Organizacdo
Judicidria do Estado, os funciondrios que haviam sido admitidos nesse regime antes da edi¢do da Lei
Federal n. 8935, de 18 de novembro de 1994, que nde optaram pelo regime da legislaglio do trabalhe,
conforme disposto no artigo 48 da referida Lei”.

U “dpt 48, Os notdrios e os oficiais de registro poderdo contratar, segundo a legislagdo trabalhista,
seus aiuais escreventes e quxiliares de investidura estatutdria ou em regime especial desde gue estes
aceitem a transforimacdo de seu regime juridico, em opedo expressa, no prazo improrrogdvel de trinta
dias, contados da publica¢do desta lei. § 1° Ocorrendo opg¢do, o tempo de servigco prestado serd
integralmente considerado, para todos os efeitos de direito. § 2° Ndo ocorrendo opgdo, os escreventes e
auxiliares de investidura estatutdria ou em regime especial continuardo regidos pelas normas aplicdveis
aos funciondrios publicos ou pelas editadas pelo Tribunal de Justica respectivo, vedadas novas
admissdes por qualquer desses regimes, a partir da publicagdo desta lei.” (Lei n® 8.935/94).

-4
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recepcionada pelo novo ordenamento juridico, especialmente quando ndo
tiverem optado pelo regime da CLT. Nesse sentido, no ambito do Estado de
Sdo Paulo, e.g., manteve-se, para tais escreventes e auxiliares, a
aposentadoria compulséria aos 70 (setenta) anos, pelo exercicio de
emprego publico, permanecendo seus prontuarios funcionais na

Corregedoria Geral da Justica.

Da mesma maneira, manteve-se o vinculo
“estatutario dos oficiais maiores (substitutos) admitidos anteriormente & Lei
n° 8.935/94, os quais reassumem a posiclo de escreventes e auxiliares
anterior a promog¢io — até porque referido diploma ndo permitiu a opgéo

pelo regime celetista.

Por fim, reconhecendo a pluralidade de regimes
de contrata¢@io de escreventes e auxiliares em Cartdrios extrajudiciais, o
Ministério do Trabalho e Empi_'egd,- no Ambito da Fiscaliza¢o do Trabalho,
publicou o Precedente -Admin'i_s_furativo n® 39, aprovado pelo Ato

‘Declaratdrio n° 4, de 21 dc;;féﬁ_zereifé de 2002:

PRECEDEN TE ADMINISTRATIVO N° 39
EMPREGADOS  EM  TABELIONATOS.
NATUREZA JURIDICA DO VINCULO. E de
natureza celetista o vinculo dos empregados em
tabelionatos contratados apos a edigdo da Lei n®
8.935, de 18 de novembro de 1994, bem como o
dos servidores admitidos antes da Constitui¢do
Federal de 1988 ém regime estatutario ou

especial que tenham feito opgdo expressa pelo

Av. Paulista, 1294 - 2° andar Av, Alm. Barroso, 52 - 22° andar GR 2202 - © - . 1720 1°Stiget,
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regime” (REFERENCIA NORMATIVA: Art.
236 da Constitui¢do Federal de 1988, Art. 32 do
Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias,
Lei n® 8.935, de 18 de novem_bro.de 1994, Lei n°
0.534, de 10 de dezembro de 1997, Lei n® 9.812,
de 10 de agosto de 1999).

FELSBERG ¢ ASSOCIADOS

| Assim, respeitados os regimes juridicos peculiares
. dos empregados contratadqs' ﬁté o advento da Constitui¢do da Republica de
- 1988 ¢ apc')s a publicac;ﬁd da _'Lei Federal n° 8.935/94, escreventes e
_;:auxiliares contratados p :'a'._. ".’d‘tj:sempenhar atividades em Cartérios

; ;agéio do trabatho, de acordo com a CLT.

< “extrajudiciais submetem-se

" PARTE 1L SERVI( OTARIAIS E DE REGISTRO:
- NATUREZA JURIDIC: SPONSABILIDADE DO ESTADO
PELOS ATOS DOS SER ARIOS

_ .-onstltulc;ao da Republlca de 1988 regula os
'"_.,_serv1gos notanals e de registro mediante regime ]urldlCO préprio, cujo
alcance vem gerando diversos debates*®. No ambito doutrindrio, indaga-se

qual a natureza juridica dessas atividades, se de fungfio estatal, servigo

*2 O presente estudo examina tdo somente as Serventlas néo-ofi clallzadas, conforme disposto no art. 236,
da Constituigio da Repiiblica de 1988.

’ Examine-se, por exemplo, o debate que chegou ao Supremo Tribunal Federal, sobre aplicagio da
aposentaria compulséria aos serventudrios ¢ natureza juridica dos valores (emolumentos) por eles
cobrados para registre dos atos.
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publico ou atividade privada. Muito além do mero debate tedrico,
identificar a natureza juridica das atividades enseja consequéncias diversas,
especialmente envolvendo os delegatarios dos servigos notariais e de
registro € o Poder Publico. Ndo seria adequado, no estreito espago desse
parecet, sedimentar tais discussdes, apenas examinar objetivamente a
natureza juridica das atividades notariais e de registro, tal como delineadas
pelo Texto Constitucional, para ao final identificar se existe ou ndo
responsabilidade civil do Estado pelos atos praticados pelos serventudrios

(titulares de Cartdrios extrajudiciais).

O art. 236, caput, da Constitui¢io da Republica de
1988, dispde sobre os servigos notariais e de registro. Da leitura do referido
dispositivo retiram-se ao menos duas conclusdes fundamentais para o
entendimento de sua natureza juridica: (i) devem ser delegados pelo Poder
Pablico, por meio de concurso publico; e (i) sdo exercidos em carater

privado.

Ora, se os servigos notariais e de registro devem
ser delegados pelo Poder Publico, é razodvel concluir que sdo tipicas
atividades piblicas, sendo sua execugdo delegada, por meio de CONCurso,

a terceiro, que passara entdo a exercé-los em carater privado.

Com efeito, como é cedigo, a finalidade dos
servicos notariais e de registro € conferir seguranga e publicidade a fatos e

- . . T 4
declaragdes, conferindo efeitos juridicos aos atos®*. Possuem clara

** Em termos técnicos, servigos notariais e de registro podem ser assim definidos: “Servico notarial é a
atividade de servidor piblico, autorizado por lei, de redigiy, formalizar e autenticar, com fé publica,
instrumentos que consubstanciam atos juridicos extrajudiciais de interesse dos solicitantes (..). Servigos
de registro dedicam-se, como regra, ao assentamento de titulos de interesse privado ou publico, para

T4
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relevincia publica, na medida em que se destinam a “garantir a
publicidade, autenticidade, seguranga e eficdcia dos atos juridicos” (art.
1°, Lei n°® 8.935/94). Tanto essa ¢ a essencialidade de tais atividades que
alguns atos de vontade, para adquirirem efeitos juridicos, delas dependem,
como transferéncia da propriedade de imoéveis (cf. art. 1245, do Cédigo

Civil) e casamento (cf. art. 1511 e ss., do Cddigo Civil).

Também em decorréncia de sua relevincia
juridica ¢ que o art. 236, § 1°, da Constitui¢do, dispde sobre fiscalizagfo
dos servigos notariais e registrais pelo Poder Judicidrio. Caberd a este 6rgéo
assegurar que a prestacdo dos servigos estd em conformidade com as
necessidades  coletivas, éspecialmente no tocante a sua qualidade e

eficiéncia.

Além disso, os serventuarios deverio prestar os
servicos de forma continua e eficiente. Segundo a Lei n° 8.935/94‘, 0
atendimento nas Serventias devera ocorrer em horirios adequados e por
‘tempo minimo, inclusive m.e'diante_ plantdes nos fins de semana e feriados,
conforme estabelecido pelo 6rgio do Poder Judici4rio competents (art.I 4°e

paragrafos).

E certo que a relevancia piblica de determinada
attvidade ndo a aloca, por si s6, na titularidade estatal. Cada vez mais
surgem atividades econémicas tipicamente privadas que, no entanto,

guardam grande relevancia publica. Entretanto, a Constitui¢do da

garantir oponibilidade a todos os terceiros, com a publicidade que lhes é inerente, garantindo, por
definicdo legal, a seguranga, a autenticidade e a eficdcia dos atos da vida civil a que se refiram.”
(CENEVIVA, Walter. Lei dos Notdrios ¢ dos Registradores Comentada. S#o Paulo: Saraiva, 1996, p.

22-23). . .
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Republica apontou outras caracteristicas que permitem concluir, de forma

inequivoca, pela sua natureza de atividade tipica estatal.

Assim, quando a Constitui¢lio faculta ao Poder
Publico delega-las, é razodvel concluir — ainda que por meio de leitura
apressada do dispositivo constitucional — que € dele a titularidadé dessas
atividades. Ora, como é curial, s6 se pode delegar aquilo que se tem —
conforme a expressio juridica em latim “Nemo plus iuris ad alium
transferre potest quam ipse habet”, ou seja, ninguém pode conferir a
outrem mais direito do que tem. No caso, ¢ dizer que, se as atividades
notariais nfo fossem de titularid'a;de do Estado, a Constitui¢do nfio poderia
determinar que este as delegasse. Ou, dito de outro modo, como o
legislador constituinte determinou que o Estado delegasse os servigos
notariais a terceiros, assim o fez .porque tais servigos sdo de titularidade

estatal.

Como s‘gﬁ_. vé, a delegacdo foi opc¢o do

constituinte: o Estado poderia exercer diretamente e¢ssas atividades — como

- , Mas optou por delegar sua execuglo — e

ocorre, alids, em outros pa1ses
ndo a propma t1tular1dade oonvem destacar desde ja — aos partlculares
interessados. Tanto & assim que a Lei n® 8.935/94 conceitua os notarios e
tabeliies como aqueles a quein é_delegado 0 exercicio das atividades
notariais ¢ de registro (cf. art. 3°). Na licdo de Walter Ceneviva, em estudo

especifico sobre a citada lei,

35 Sobre andlise de outros modelos de execugio desses servigos, ver BENICIO, Hercules Alexandre da
Costa. Responsabilidade Civil do Estado Decorrente de Atos Notariais e de Registro. Sﬁo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 57 e ss.
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“Para o direito administrativo, o ato de delegar
consiste em atribuir atividade prdpria da
administragdio a ente privado (pessoa natural ou
Jjuridica) ou publico. O Estado pode assentar
instrumentos publicos ou, em circunstincias
especiais previstas em lei, outorgar igual direito a
entes privados (...). Pode realizar registros
publicos (como o faz no registro de comércio) ou
transferi-los a particulares, consoante orientag¢do

r L 36
também adotada em outros paises”.

| Ora, se cabe ao Estado delegar servigos de notas e
registros, conforme disposig8o constitucional, dai decorre logicamente que

tais atividades sdo tipicamente estatais.

O fato de a Constitui¢do apontar que os serviéos
notariais e de registro serfio exercidos em carater privado ndo contradiz a
conclusdo de que se trata de atividade estatal. Segundo o dispositivo
constitucional, uma vez delegadas.a particular, essas atividades passarfio a
ser exercidas por sua conta 'prépria; num regime privado que, ainda dssim,

esta submetido a regulamentacfio e fiscalizagdio do delegante.

Pelo “cardter privado” especificado pela
Constituigdo da Republica, as atividades devem ser exercidas por conta e
risco do particular que se propde a executa-las — tal como ocorre, alids, com

os servigos plblicos: embora de titularidade do Poder Publico, podem ser

¥ CENEVIVA, Walter. Lei dos Notérios.... Op. cit., p. 29.
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delegados a particulares. Esses passarfo a presta-los por sua conta e risco,

ndo se podendo concluir a partir dai que se trata de atividades privadas.

Ao se invocar a concessdo ou permissdo de
servicos plblicos, nfio se cogita defender que, uma vez delegados a
iniciativa privada os servigos de saneamento basico, energia elétricd, saude,
rodovias, ferrovias etc., deixam de se enquadrar como servigos pUblicos,
transformando-se em servigos privados. Embora sua execuglo seja
delegada a particulares, a titularidade estatal — e os interesses coletivos a
serem alcangados com tais servigos — permanece intacta, exatamente como

ocorre quando se delegam as atividades de notas e registro.

Ainda para destacar a titularidade estatal, o valor
cobrado pelos Cartérios nﬁb_- corresponde a prego privado, mas sim a
tributo, da espécie taxa de policia, nos termos do art. 145, II, da
Constituigdo da Republica .d_e 1988%7. Nesse sentido, ha jurisprudéﬁcia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual os emolumentos
cobrados em razdo do exé_i‘_cé_icio das ati?idades notariais e de registro
correspondem 4 taxa cobréid§ em razdo da prestagdio efetiva de servigos

- publicos divisiveis. Cite-se trecho da ementa da ADI-MC 1378:

“(..) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou orientagdo no sentido de que as
custas judiciais e os emolumentos concernentes
aos servigos notariais e registrais possuem

natureza tributdria, gqualificando-se _como taxas

3 wgpt 145 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos: I - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacfo, efetiva ou potencial, de
servicos piihlicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo”.
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remuneratérias de servigos publicos, sujeitando-

se, em consequéncia, quer no que concerne d sua
instituicdo e majoragdo, quer no que se refere a
sua  exigibilidade, ao regime  juridico-
constitucional  pertinente a essa especial
modalidade de tributo vinculado (.)” (Relator
Min. Celso de Mello - Tribunal Pleno — j.
30/11/1995 — DJ 30/05/1997) **,

Como facilmente se depreende, as atividades
serventudrias podem ser consideradas como servigos publicos em sentido
amplo: atividades estatais destinadas a oferecer a populagdo utilidade de
relevincia plblica. Por opgdo do constituinte, tais servigos devem ser
prestados ndo diretamente pelo Estado, mas sim por particulares
delegatérios seus, escolhidos mediante prévio concurso publico. Por outro
lado, a caracteristica piblica dessas atividades ¢ firmemente convalidada
pela doutrina e jurisprudéf}cia do Egrégio Supremo Tribunal Federal, as
quais, embora divitjam so_bfé_ a exata natureza desses servigos (conforme
serd examinado em seguida), néo hesitam em qualificd-los como atividades
estatais — ainda que prestados por particulares, em carater privadd. Na

esteira do que decidiu o Supremo Tribunal Federal,

“A atividade notarial e registral, ainda que
executada no dmbito de Serventias extrajudiciais
ndo oficializadas, constitui, em decorréncia de

sua prépria natureza, funcdo revestida de

estatalidade, sujeitando-se, por isso mesmo,_a um

3 Também nesse sentido, ver: ADI 3643, ADI 2129 ¢ ADI 2059.
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regime estrito de direito publico. A possibilidade
constitucional de a execugdo dos servigos
notariais e de registro ser efetivada ‘em cardter
privado, por delegagdo do poder publico’ (CF,

art. 236), ndo descaracteriza _a_ natureza

essencialmente estatal dessas atividades de indole

administrativa” (STF, ADI 1378 MC) *°.

Se por certo tm natureza de atividade publica, ha
certa confusfo sobre como, exatamente, os servigos notariais e de registro
se enquadram, ora como fungles estatais, remetendo-se as atividades
nucleares do Estado, ora como servigos piblicos em sentido amplo,

direcionando-se para a questfio da prestagio de utilidades materiais.

Enquanto a doutrina parece aproximar as

atividades notariais ¢ de registro as fungdes estatais™, a jurisprudéncia do

% A titulo meramente exemplificativo, mencionem-se ainda os seguintes acorddos que consignaram o
carter pablico dos servigos serventudrios: ADI 3643, ADI 2602, ADI 3151, RE 255124, RE-AgR
209354, ADI 2602 ¢ RE-AgR 551156. _

9 Oewaldo Aranha Bandeira de Mello, discorrendo sobre os servidores publicos, diferencia os
serventudrios dos concessionarios de servigos publicos: “Por outro lado, ao se considerarem os tabelifies
e escrivdes, titulares de oficio publico, como delegados de atividade juridica do Estado, ndio se dé com
isso a sua equiparagdo aos delegados de encargos piblicos, ou melhor, aos concessiondrios de obras e
servicos publicos. Ambos recebem do Estado delegagdo para exercer em nome e cohta propria,
atividades prdprias do Fstado, mas de natureza absolutamente distinta, como se¢jam as de oficio publico,
que envolvem o exercicio de atividade ou de efeitos juridicos, e as de empresa piblica, mediante
concess@o de obra ou servico,em que efetivam a prestagdo de atividade material, de comodidade
oferecida ao publico. Por isso, os concessiondrios se organizam, em empresas ou sociedades comerciais
ou civis e aqueles, em principio, ndo podem isso fazer.” (MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de.
Principios Gerais de Direito Administrative. Volume I1. 2* edi¢8o. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p.
368). Para Celso Antonio Bandeira de Mello, as atividades notariais ¢ de registro sdo fungBes piiblicas,
tipicas atividades administrativas (MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. “A competéncia para criagdo e
extingdo de servigos notariais e de registros e para delegagdo de provimento desses servigos”, Revista
de Direito Imobilidrio, Sio Paulo, n° 47, p.197-212, jul/dez. 1999). Também no sentido de que seriam
atividades tipicas da administragio se posiciona Walter Ceneviva (Lei dos Notarios.... Op. cit., p. 29 e
Dinor4 Adelaide Musetti Grotti (O Servico Publico e a Constitui¢io Brasileiro de 1988. SHo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 112). Para Fernando Herren Aguillar, trata-se de atividades impréprias, uma vez que
nfio podem ser enquadradas como funcio pablica (atividades que devem ser exercidas pelo Estado),
servigos publicos em sentido estrito (atividades de titularidade estatal) ou atividades econdmicas
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Supremo Tribunal Federal ora ressalta seu carater econdmico’! -

aproximando-as dos servigos publicos em sentido estrito —, ora sua natureza
de tipicas atividades estatais, com regime diverso ao aplicavel aos servicos

| publicos*

Tais  divergéncias decorrem da  inegavel

peculiaridade das atividades serventudrias®, conjuntamente com a dificil

desempenhadas pelo Estado (AGUILLAR, Fernando Herren. Controle Social dos Servigos Publicos,
S#do Paulo: Max Limonad, 1999, p. 154-155). Por fim, o jurista Sergio de Andrea FERREIRA diverge
sobre o assunto, defendendo que os servigos notariais e registrais devem ser enquadrados como atividades
profissionais reguladas pelo Estado (“Servigos de registro de distribuigdo. Regime jurfdico. Art. 263 ¢
Earégrafos da Constituigéio Federal”, Revista Forense, Rio de Janeiro, n° 381, set./out., 2005).

! Exemplificativamente, aponte-se que na ADI 2602 (Tribunal Pleno ~ j. 24/11/2005 — DJ 31/03/2006), o
Tribunal consigna que sfo servigos piblicos nfio-privativos, enquanto que na ADI 1800 (Tribunal Pleno
— j. 11/06/2007 — DJe 27/09/2007) firmou-se que sfo atividades andlogas & atividade empresarial,
embora sujeitas a um regime de direito piiblico.

2 Nesse sentido convém mencionar a ADI 3151 (Tribunal Pleno — j. 08/06/2005, DJ 28/04/2006), na qual
o Relator Min. Carlos Britto arrolou algumas caracteristicas para diferenciar as atividades serventudrias
dos servicos publicos. Cite-se trecho da ementa do acérddo: “Ementa: (..) Il - Regime juridico dos
servicos notariais e de registro: a) trata-se de atividades juridicas proprias do Estado, e ndo
simplesmente de atividades materiais, cuja prestacfio ¢é traspassada para os particulaves mediante
delegacdo. Traspassada, ndie por condito dos mecanismos da concess@o ou da permissdo, normados
pelo caput do art. 175 da Constituigdo como instrumentos contratuais de privatizagdo do exercicio dessa
atividade material (ndo juridica) em que se constituem os servigos piblicos; b) a delegagdo que lhes
timbra a funcionalidade ndo se traduz, por nenhuma forma, em cldusulas contratuais; ¢) a sua delegagdio
somente pode recair sobre pessoa natural, e ndo sobre uma empresa ou pessoa mercanttl, visto que de
empresa ou pessoa mercantil é que versa' a Magna Carta Federal em tema de concessdo ou permissdo de
servico publico; d) para se tornar delegatdria do Poder Publico, tal pessoa natural hi de ganhar
habilitagdo em concurse publico de provas e titulos, ndo por adiudicagdo em processo licitaidrio,
regrado pela Constituigéo como antecedente necessdrio do contraio de concessdo ou de permissdo para
o desempenho de servigo publico; e) sdo atividades estatais cujo exercicio privado jaz sob a exclusiva
fiscalizacdo do Poder Judicidrio, e ndo sob 6rgdo ou entidade do Poder Executivo, sabido que por 6rgdo
ou entidade do Poder Executivo é que se dd a imediata fiscalizagdo das empresas concessiondrias ou
permissiondrias de servigos puiblicos. Por 6rgdos do Poder Judicidrio é que se marca a presenca do
Estado para conferir certeza e liquidez juridica as relagdes inter-partes, com esta conhecida diferenga: o
modo usual de atuacdo do Poder Judicidrio se dd sob o signo da contenciosidade, enquante o invaridvel
modo de atuacdo das Serventias extra-forenses ndo adentra essa delicada esfera da litigiosidade entre
sujeitos de direito; f) as atividades notariais e de registro ndo se inscrevem no dmbito das remunerdveis
por tarifa ou preco piblico, mas no circulo das que se pautam por uma tabela de emolumentos, jungidos
estes a normas gerais que se editam por lei necessariamente federal.”

3 Sobre as dificuldades em se definir a natureza juridica das atividades notariais, Hercules Alexandre da
Costa Benicio aduz que “(..) por se situarem em zona fronteivica entre o publico e o privado, as
difiucidades que permeiam o esforgo de categorizagdo de seu regime juridico se potencializam. A
existéncia de agentes que recebem delegugdo de servigo piblico, para exercé-lo em cardier
eminentemente privado, mas que constituem instrumentos de agdo do Estado (e, por isso, estdo sujeitos
em boa parte a uma disciplina publicistica), ndo se acomoda facilmente no pensamento juridico
estruturado sobre a dicotomia entre direito piblico e privado.” (BENICIO, Hercules Alexandrc da
Costa. Responsabilidade Civil do Estade. Op. cit, p. 164).
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servigos publicos.

Atualmente, diferenciam-se dois grandes blocos
de servicos publicos: (i) aqueles desprovidos de conteddo econbmico,
sendo executados pelo Estado por meio da cobranga de tributos (irripostos,
sem vinculagfo, e taxas, com vinculagfo), e (i) aqueles com contetdo
econdmico, e que podem ser explorados tanto pela iniciativa privada (por
meio de concessdio ou permissdo do Estado), quanto excepcionalmente pelo

Estado (por meio de suas empresas estatais)*’.

Assim, por um lado, as atividades notariais e
registrais se aproximam de tipicas atividades estatais (administrativas e
auxiliares 3 funcfio jurisdicional), servigos piblicos em sentido amplo,
sendo inclusive remuneradas mediante cobranga de taxa, conforme ocorre
com os chamados servi(;os.'_pﬁblicos nfo-econdémicos. Por outro, contu-do,
seu cardter econémico pode ser salientado na medida em que so delegadas
a particulares e por estes exercida_is em carater privado, aproximando-se

assim de servigos publicos econdmicos.

“ Nas palavras Floriano de Azevedo Marques Neto, “Parece-me que a Constituido se refere ds duas
acepges de servigo piblico. No art. 145, II, parece-me que o termo ‘servios publicos’ passiveis de
suportar a instituicdo de taxas trata-se de seu sentido amplo e impréprio, esvaziado dos servigos publicos
estrifos (v.g., aqueles passiveis de exploragdo econdmica). Jd no art. 175, dentro pois do Capitulo da
Ordem Econdmica, o constituinte lancou mdo do termo no sentido restrito (ou sentido préprio), prevendo
a prestagdo de servigos piblicos passivels de exploracdo pela iniciativa privada, mediante delegacdo
especifica. 86 assim se justifica a previsdo, no inciso Il do Pardgrafo dnico deste art. 175, de que a Lei
estabelecerd a ‘politica tariféria’, Dito doutro modo, os servigos piblicos referidos na ordem tributdria
sdo aqueles desprovidos de natureza econémica (porquanto sindnimos de atuagdo estatal, impassivel de
delegagdo), remunerdveis pela espécie tributdria taxa. Jd os servigos piblicos referidos na Ordem
Econémica sfo aqueles passiveis de exploragfio econdmica (ou seja, espécie do género atividade
econdmica), cuja exploragdo pode ser trespassada & iniciativa privada e cuja remuneraglio ndio poderia
ter natureza iributdria, sendo remunerados por larifa (espécie do género prego piiblico).” (MARQUES
NETO, Floriano de Azevedo. “A Nova Regulagiio dos Servigos Piblicos”. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n® 228, abr./jun. 2602, p. 18) :
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Pode-se concluir que os servigos de notas e
registro se aproximam dos chamados servigos publicos nio-econémicos.
Sdo servigos publicos na medida em que se prestam a fornecer utilidades
para a coletividade. Ademais, o carater econémico nfo é caracteristica
peculiar dessas atividades — tanto é assim que, segundo determina a
Constituicio da Republica de 1988, devem ser remuneradas rﬁediante
cobranga de taxa (custas e emolumentos), diversamente do que ocorre em
relagio aos servicos publicos econbmicos, remunerados por tarifa,
conforme art. 175, parégrafo Unico, inciso I1I". Se exemplos ha de
serventudrios que obtém lucros extraordinarios no exercicio de suas

funcdes, também podem ser-apontados casos de reiterados prejuizos.

Todavia, independentemente do entendimento
adotado, para os fins do presente parecer as atividades notariais e registrais
sdo de titularidade estatal, 'dotadas- de relevancia publica. A delegacgfo do
exercicio dessas atividadés para os serventudrios nfo lhes retira tal
titularidade — ainda que exercidas em caréater privado, tal como determina a

Constituigdo da Republica.
B) NATUREZA JURIDICA DA DELEGAGAO ESTATAL

O ato de delegagio das atividades notariais e
registrais enseja o perpasse de tais atividades pelo Poder Publico ao
serventudrio escolhido por concurso publico. Ou seja, por meio da
delegacdo, o Estado se desincumbe da prestagdo de tais servigos,

transferindo parcialmente (e por certo tempo) tal responsabilidade ao

B ogm 175 Incumbe ao Poder Piiblice, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess@o ou
permissiio, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos pitblicos. Pardgrafo unico. A lei dispord
sobre: 1l - politica tarifdria;” '
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particular responsavel. Conforme ja4 mencionado, trata-se de opg¢lo do
constituinte, para quem esses servigos seriam prestados néio diretamente
pelo Estado, mas sim por delegatario seu. Os titulares de Cartdrios séo,

assim, responsaveis pela prestagdo dos servigos notariais, por sua conta e

risco — ou, nos termos da Constituigdo, em caréter privado.

Contudo, o que se transfere é a execugéo de tais
atividades, e ndo a titularidade destas, que permancce com o Poder
Delegante. O Estado continua —~ como sempre foi — o titular dessas

atividades publicas.

Nessa esteira, os delegatéarios deverdo prestar seus
servigos em conformidade com as regras emanadas pelo Estado. De acordo

com o art. 236, § 1°, da Constituigdo da Republica de 1988%, as atividades

prestadas pelos serventuarios devem ser reguladas por lei. Nesse sentido,
_______ foi editada a Lei n® 8.93 5/94, EIQQ?___gstabeleceu regras de funcionamento das

Serventias (inclusive sob o regime de plantfio), as atividades a serem

prestadas e os deveres dos titulares de Oficios extrajudiciais.

77 N§ exercicio de suas fungles, os serventuarios
' estdio sujeitos a fiscalizagdo do Poder Judiciério, que devera averiguar se as

atividades estdo sendo prestadas nos termos da legislag&o.

De mais a mais, o Poder Delegante pode, ainda,
revogar o ato de delegagfio, caso constate infragdes disciplinares por parte

dos serventudrios. A exigéncia de que tal revogagdo apenas ocorra

¥ <grr 236, § 1° - Lel regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notdrios, dos oficiais de registro e de seus preposios, e definird a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder

Judicidrio.”
_ 5 38
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mediante o devido procedimento judicial ou administrativo, conforme o
caso, ndo tolhe a titularidade estatal dessas atividades, mas apenas visa a
assegurar certa estabilidade aos serventudrios no exercicio das fungdes a

eles outorgadas.

Todos esses “poderes” detidos pelo' Poder
Delegante decorrem do que ora se busca demonstrar, i.e., que o ato de
delegacdo dos servigos notariais e de registro transfere aos serventuarios
tdo somente a execugdo desses servigos, persistindo o Poder Pablico como

titular dessas atividades®’

_ Pode-se ‘aqui tecer paralelo & delegagdo dos
servigos publicos. Nesses casos, quando o Poder Concedente transfere a
iniciativa privada, mediante concessfio ou permissdo, a execugdo dos
servigos publicos, permanece com ele, Estado, a titularidade dessas
atividades. Tanto ¢ assim que o Poder Concedente detém poderes de
fiscalizacdo da execugfo -_d;as ai__:1_v1dades, podendo retoma-las ndo apenas
caso constate inadimpléncié do particular (caducidade), mas também ainda
que ndo haja qua'lqlier 'inﬁ'_a_c;ﬁo cometida pelo concessionario

(encampag&o).

Do mesmo modo ocotre com as atividades
serventudrias: outorga-se ao particular o exercicio da atividade, ¢ nfio sua

propria titularidade, que por certo permanece estatal. A diferenga entre os

" Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Metlo, “hd de se entender, ademais, que 0 que se transfere
é o exercicio de ‘servigos'desta natureza. Isto porque o delegante ndo deixa de ser o senhor deles, jd que
a atividade, como visto, é em si mesma piblica e pois, irremissivelmente pertinente a tal setor.”
(MELLO. Celso Antonio Bandeira de. “A compet8neia para criagdo...” Op. ¢it.).
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exemplos refere-se ao titulo de outorga: numa, estd-se diante de concesslo

ou permissdo; na outra, de delegagéo.

| . Ou seja, o ato de delegagfio confere ao particular
o poder-dever de exercer os servigos de notas e registro — dever porque a
partir da outorga o serventuario passa a ter a obrigagdo de exercer tais

atividades.

Por outro lado, o conteudo do ato é “o ingresso
| nas atividades notariais e de registro” — nas exatas palavras da
i Constituicfio —, ndo se confundiﬁdo com a transferéncia da Serventia em si,
local onde tais servigos serfio prestados. Em outras palavras, o ato de
outorga das atividades ao particular ndo se confunde com a prépria criagéo

do Cartério®®. O Texto Constitucional é claro nesse sentido: ele ndo dispde

que o concurso publico autoriza o particular a ingressar no Oficio, e sim
nas atividades serventuérias. Tanto ndo ocorre a referida confusdo, que a

Lei n° 8.935/94 arrola casos de perda e extingdo da delegagfo, ensejando

|

|
|  vacéncia, e ndo extingio, da Serventia. Destarte, a delegacfo permite que o
titular assuma a unidade do Cartério — local onde serfio exercidas as

-atividades serventudrias —, mas com ela nfo se confunde.

Por fim, como decorréncia direta da exigéncia de

concurso publico, ato avaliatério nitidamente pessoal, a delegagio

: * Recorremo-nos, novamente, as palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello: “Com efeito, as

| Serventias nio sdo criadas pelo ato de delegagdo, nem sdo suprimidas nas hipbteses em que esta se
extingue. Pelo contrdrio: as Serventias antecedem a possibilidade de delegagdo e persistem existindo
mesmo depois de cessada uma dada delegagdo feita a alguém para exercer a titularidade da Serventia,
pois tém de haver sido antes regularmente criadas tal como em Direito se criam certos centros publicos
de atribui¢des — e nesta mesma conformidade se extinguem, por igual processo, segundo o principio
geral da correlatividade da forma.” (MELLO. Celso Antonio Bandeira de. “A competéncia para
cria¢Zo...” Op. ¢it.) :
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constitui-se em vinculo pessoal, originirio e intransferivel. Pessoal e
originério, na medida em que a delegagiio é outorgada diretamente para o
terceiro habilitado no concurso. Intransferivel porque possibilitar o
perpasse do titulo significaria infragfio a prépria regra de prévio concurso
pliblico. Tanto que, conforme ji aventado, a perda ou extingfio da
delegacdo enseja declaragdio de vacéncia da Serventia e abertura de novo
concurso publico, ressaltando as caracteristicas pessoal, origindria e

intransferivel do ato.
C) O SERVENTUARIO COMO AGENTE PUBLICO LATO SENSU

_ | Como demonstrado, de um lado, o titular do
Cartério exerce fungdo de relevincia piblica e, de outro, é delegatério do

" Estado. Ademais, o art. 236, § 3°, da Constituigdo da Republica de 1988,
exige que a delegagio se dé mediante concurso publico de provas e titulos

— tal como o faz para os demais servidores publicos (art. 37, II).

Nesse cenério, discute-se a relagdo entre Poder
Publico e serventuérios, nota‘damente se seriam agentes estatais ou, mais

especificamente, servidores publicos.

Nao h4 davidas de que os serventudrios podem
ser enquadrados como agentes publicos, em sentido amplo. Sdo agentes
que colaboram com o Estado, exercendo fung8es publicas delegadas, nos
termos da regulamentaciio editada. Contudo, tais atividades sdo exercidas

sem vinculo empregaticio entre delegatario e Poder Delegante.
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Nesse sentido, os titulares de Cartdrios se
enquadram entre os denominados “particulares em colaboragdo com o
Estado”. S#o agentes publicos na medida em que prestam determinadas
atividades publicas outorgadas (no caso, delegadas) pelo Estado, sempre
em conformidade com regras do Poder Publico, sujeitos & fiscaliza¢do
deste. Estio, ainda, munidos de fé publica, agindo como verdadeiros

representantes da autoridade pziblica.49

Nio se confundem com servidores ocupantes de
cargo ou emprego publico, pois executam atividades delegadas por sua
conta e risco, nfio sendo remunerados por recursos estatais — tal como
ocorre com os servidores publicos —, mas sim mediante recebimento de
custas por aqueles que usuﬁ'uem dessas atividades. Ademais, a fiscalizagfo
exercida pelo Poder Publico ndo se enquadra como poder hierarquico,
caracteristica inerente as relagoes empregaticias; ao contrario, corre5ponde
a instrumento para assegurar que os servigos notariais e registrais sejam

executados em vista dos interesses publicos.

Embora nfo se enquadrem como servidores
publicos efetivos, sfo tipicos agentes publicos lato sensu, enquanto e na

medida em que exercem atividades publicas delegadas por ato estatal’’,

¥ CENEVIVA, Walter. Lei dos Notdrios... Op. cit., p. 28.

0 No sentido de que os serventudrios sio agentes publicos em sentido amplo, ver, entre outros:
MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32° edigdo. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p.
20-81; MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 26* edigdo. SZo Paulo:
Matheiros, 2009, p. 250; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23* edi¢io. Sio
Paulo: Atlas, 2010, p. 518. ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direite Administrative, 5* edig#o. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 279; CENEVIVA, Walter. Lei dos Notdrios.... Op. cit., p. 28; GROTTI, Dinor4
Adelaide Musetti. O Servigo Piiblico ¢ a Constituicio Brasileiro de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p. 112; SAID, Yussef Cahali. Responsabilidade Civil do Estado. 2° edigio. Sdo Paulo: Malheiros, 1993,
p. 337; STOCO, Rui. “Responsabilidade Civil dos Notérios e Registradores”. Revista dos Tribunais,
S#o Paulo, vol. 714, abr./1995, p, 48; TACITO, Caio. “Vitaliciedade ¢ Aposentadoria Compulsérla

Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, vol. 50, out.-dez./1957, p. 253

-42.
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Tanto & nitido o cardter de colaborador publico

que o Supremo Tribunal Federal havia se posicionado favoravelmente a

aposentadoria compulséria dos serventuarios, anteriormente & EC n° 20/98.
E que o art. 40, § 1° 11, da Constitui¢do, determinava aposentadoria
compulséria para servidores que completassem 70 anos. Levando em conta
aquela redacdio, o STF firmara posicionamento no sentido de que os
serventudrios, como exercentes de fungBes publicas, estariam sujeitos a
aposentadoria compulséria®’. Apds a alteragdio do texto constitucional pela
citada Emenda — que modificou a redaglio para “servidores titulares de
cargos efetivos” —, o Supremo Tribunal Federal reverteu seu
posicionamento, j& que os serventudrios, embora exercentes de atividades

estatais, nfio ocupam cargo publico efetivo. Cite-se, nessa esteira, trecho da

ementa da ADI 2602:

“() Os - notdrios e os registradores exercem
at'iﬁidadé'__estatal, entretanto ndo sdo titulares de
cargo pﬁblico efetivo, tampouco ocupam cargo
pﬁbl'icd._._f_]:\:..’éi'o sdo servidores publicos, ndo lhes
alcangando a compulsoriedade imposta pelo
menc_ion&do artigo 40 da CB/88 --- aposentadoria
compulsér:‘a aos setenta anos de idade” (STF,
ADI 2602, Rel. Min, Joaquim Barbosa, DJ
31/03/2006) 2,

51 Nesse sentido: RE 178236, RE 189741, RE 199801, AI-AgR 179761.
52 No mesmo sentido; RE-AgR 478.392; Rel-AgR 5.526; Al-AgR 655.378. , -
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De todo modo, essa digressdo ¢ suficiente para
ressaltar que os serventudrios foram considerados pelo Egrégio Tribunal
servidores lato sensu — na medida em que sdo “servidores” ou, nas
palavras da doutrina, “agentes em colaboragdo com o Estado” —, mas ndo

“servidores ocupantes de cargo efetivo”.

D) A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO POR ATOS DOS

SERVENTUARIOS

A Constituico da Republica de 1988, em seu art.
37, § 6°, dispde sobre a responsabilidade objetiva do Estado pelos danos

causados por seus agentes a terceiros. Assim rege a citada norma:

Art. 37, § 6° - As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de
servigos pdblicos responderdio pelos danos éue
seus agentes, nessa qualidade, causarem a
te_féeiros, dssegurado o direito de regresso contra

o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

O referido dispositivo constitucional envolve
tema concernente a responsabilidade civil dos entes publicos (pessoas
juridicas de direito publico) e das concessiondrias ¢ permissiondrias de
servigos publicos, por eventuais danos causados por seus agentes a
terceiros. Com vistas ao escopo do presente parecer, impdem-se alguns
comentarios sobre responsabilidade objetiva do Estado pelos atos de seus
agentes, para entio se examinar a questdo da responsabilidade estatal

decorrente de atos dos serventuarios.

44 .
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D.1. Breves notas sobre a responsabilidade civil objetiva do Estado

A possibilidade de o Estado responder por atos
praticados por seus agentes mostra-se, nos dias atuais, bastante natural —
embora nem sempre tenha sido assim™. O Estado é, como sabido, ficgdo
juridica, que nfio tem vontade prépria. Persegue fins ptblicos por meio de

seus agentes e colaboradores, que representam sua vontade™,

Se, por um lado, o Estado deve ter
responsabilidade por evezi_tuais danos causados a terceiros — tal como
ocorre com qualquer outra pessoa juridica, sujeito de direitos e deveres —,
por outro lado tal responsabilidade apenas serd efetiva se abarcar os atos
praticados pelos agentes estatais — unico meio pelo qual o Estado expressa

e executa sua vontade. Nessa esteira,

“aquele que presta servios ao Estado na
condicdo de agente publico (agente politico,
servidor publico ou mesmo particular em
cé?@om;ﬁ_&o com a Administra¢do) pode causar

danos a terceiros, ocasido em que se configura o

51 para anilise da evolugio do tema na doytring o jutisprudéncia, ver, por todvs, ARAUJO, Edmir Netto
de. Curso de Direito Administrativo. Op. cit., p. 765 e ss. ¢ CAHALI Yussef Said. Responsabilidade
Civil do Estado. Op. cit..
54 Nos dizeres de Celso Antonio Bandeira e Mello, “4 relagdo entre a vontade e a agdo do Estado e de
seus agentes é uma relagdo de imputagdo diveta dos atos dos agentes ao Estado. Esta é precisamenie a
. peculiaridade da chamada relacfio orgdnica. O que o agente queira, em qualidade Juncional — pouco
| importa se bem ou mal desempenhada -, entende-se que o Estado quis, ainda que haja querido mal. O
| que o agente nestas condigbes faca é o que o Estado fez. Nas relagbes ndo se considera tdo-s0 se o
agente obrou (o deixou de obrar) de modo conforme ou desconforme com o Direito, culposa ou
dolosamente. Considera-se, isto sim, se o Estado agiv (ou deixou de agir} bem ou mal.” (Curso de
Direito Administrative. Op. cit,, p. 998). :
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regime de responsabilidade do Estado previsto no

art. 37, § 6° da Constituigdio Federal (...).” »

Conforme ja consolidado na doutrina, a teoria na
qual se baseia o art. 37, § 6°, da Constitui¢do, é chamada teoria do risco ou
teoria da responsabilidade objetiva, segundo a qual a necessidade de
comprovagdo de culpa ou dolo do agente causador do dano € substituida
pela verificagio do nexo de causalidade entre prestagfo das atividades
estatais e prejuizo sofrido pelo administrado. Ou seja, basta demonstrar (i)
existéncia de dano a terceiro e (#) que o dano tenha sido causado por ato ou

omissdo de agente do Estado, no exercicio de tal fungéo.

Nessa substituicdo da responsabilidade individual
do agente publico pela reSponsabilidade genérica do Poder Publico,
cobrindo o risco da sua aq:ao ou omissfio, é que sc assenta a teoma da
responsabilidade objetiva do Estado, vale dizer, a responsabilidade sem
necessidade de comprovag:ﬁo_'de-cul_pa lato sensu, pela to sé ocorréncia de
dano provocado por agenie -_éstatal, na esfera dos riscos assumidos pela

Administracio, na consecugfo de seus fins.

Para carabterizar a responsabilidade objetiva do
Estado, ¢ imprescindivel que o causador atue na qualidade de agente
publico. Aqui, o termo “agente”, utilizado pelo constituinte, tem sentido
amplo, aplicando-se a todos aqueles que exer¢am alguma fungfo estatal,
ainda que ndo detenham vinculo empregaticio com o Estado. O termo
“agente”, alids, foi devidamente utilizado pelo constituinte, conforme

afirma Hely Lopes Meirelles:

55 ARAUJOQ, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. Op. cit., p. 770.
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“A Constituicdo atual usou acertadamente o
termo agente, no sentido genérico de servidor
publico, abrangendo, para  fins de
responsabilidade  civil, todas as pessoas
incumbidas da realiza¢io de algum servigo

r - 4 - r - 56
publico, em cardter permanente ou provisério.”

A Constituigdo pretendeu, pois, assegurar, com

ampliddo, que o Estado responda objetivamente — i. e., sem necessidade de

demonstragdo de dolo, impericia, imprudéncia ou negligéncia — por

eventuais danos causados a terceiros por todos aqueles que atuem como

seus agentes, na execugdo de atividades ou fungdes estatais — ainda que néo

tenham vinculo empregaticio (leia-se: nfo ocupem cargo ou emprego

publico) ou estejam nessa fungfio em carater provisério (tal como ocorre,

por exemplo, com os mesédrios convocados para colaborar em eleigSes ou

aqueles que prestem servigo -m'ilit'ar obrigatério).

Se, por um lado, o Estado responde objetivamente

pelos danos causados, por outro, a responsabilizagio do agente apenas serd

possivel mediante comprovagdo de culpa ou dolo. Ou seja, uma vez

comprovado que o agente estatal agiu com dolo ou culpa, podera o Estado

mover em face dele acglio regressiva, cobrando a indeniza¢do paga ao

particular. Dessa forma, enquanto para a Administragfo a responsabilidade

¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Op. cit., p, 627. M :
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independe de culpa, ou seja, é objetiva, para o agente depende de culpa,

sendo portanto subjetiva’’.

D.2. Responsabilidade civil objetiva do Estado por atos dos

serventuadrios

Apresentadas, em termos sucintos, as bases da
responsabilidade civil objetiva do Estado, passa-se a analisar se ela se
aplica em face de atos praticados por serventudrios, no exercicio das
atividades notariais e de registro que lhes foram delegadas. Diante do
exposto, conclui-se de modo positivo, i.e., que o Estado € responsabilizavel
civilmente por eventuais danos a terceiros decorrentes de atos praticados

pelos titulares de Cartorios.

Como  acima salientado, os serventudrios
- enquadram-se como agentes”pﬁb_licos em sentido amplo, na medida em Que
executam atividades tipicaménte éStatais. Tal conciusfo segue a esteira da
doutrina e jurisprudéncia do Sﬁpfémo Tribunal Federal. Logo, o dispositivo
“constitucional que impde a 'r_e_sp_o:ﬁsabilidade do Estado por atos de seus
agentes aplica-se aos danos 'causados por serventudrios, no exercicio das

atividades de notas e registro. Conforme afirma Walter Ceneviva,

“O particular que trate com eles [notdrios e
registradores] se vincula por regras de direito
publico, enquanto delegados da Administragdo.

Assim, a responsabilidade direta, a ser aferida

3 “No dispositivo constitucional estdo compreendidas duas regras: a da responsabilidade objetiva do
Estado e a da responsabilidade subjetiva do agente piblico.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrative, Op. cit., p. 649). '
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segundo a teoria objetiva, ainda é do Estado,
cabendo vregresso contra os titulares das

. g 58
Serventias indicadas” ~°.

Também é esse o posicionamento de Nicolau

Balbino Fitho:

“Se o exercicio da delegagdo em cardter privado
néio descaracteriza os notdrios e registradores
como servidores publicos, ipso facto, o Estado
continua solidariamente responsdvel pelos seus
atos, contra os quais cabera agdo regressiva nos

casos de culpa ou dolo.” ™

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, para quem

os serventuarios extrajudiciais do Estado nfo seriam agentes publicos —

mas simplesmente “delegatdrios estatais” —, ainda assim se posicionava

“O fato de estarem, mesmo nesta circunstdncia de
oficiais publicos, sujeitos a responsabilidade
civil, e envolverem a responsabilidade do Estado
por seus atos, ndo os enquadra na organizagdo
Sfuncional do Estado, porquanto este responde

por atos dos seus servidores publicos mesmo ndo

8 CENEVIVA, Walter, Lei dos Notdrios... Op. cit., p. 119,
% BALBINO FILHO, Nicolau. Registro de Iméveis, 9* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 29,
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Junciondrios. Contudo, em ndo sendo agentes
publicos, enquadrados na organiza¢do funcional,
a responsabilidade do ILstado € indireta,
subsididria” .

A doutrina afirma, pois, existir responsabilidade
estatal por eventuais atos danosos causados por serventuarios® — embora
haja peculiaridades e divergéncias quanto a abrangéneia de tal

responsabilizagdo, conforme adiante serd examinado.

Também nessa direcéo caminha a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de maneira uniforme. De
acordo com o Egrégio Tribuﬁ_ai, os titulares de Cartérios exercem fungfo
ou atividade estatal e, portanto, o Estado deve responder pelos atos por eles
praticados, ressarcindo eventuais danos causados a terceiros. Mencione-se,
nessa esteira, decisfio proferida pela Suprema Corte no julgamento do RE-

Cmm AgR209.354:

------- Soee = “CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
TABELIAO. TITULARES DE OFICIO DE
JUSTICA: RESPONSABILIDADE  CIVIL.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. C.F., art.

% MELLQ, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de Direito Administrativo. Volume II, 2°
edig8o. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 367.

61 Cite-se, a titulo exemplificativo: CENEVIVA, Walter. Lei dos Netfrios.. Op. cit., p. 115-120;
GROTTI, Dinord Adelaide Musetti. O Service Publico... Op. cit.,, p. 113; DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrative, Op. cit,, p. 649; SAID, Yussef Cahali. Responsabilidade Civil do
Estado. Op. cit., p. 337-339; STOCO, Rui. “Responsabilidade Civil dos Notérios e Registradores”. Op.
cit.; BALRINO FILHO, Nicolau. Registro de Imdéveis. Op. cit, p. 29; NALINI, José Renato. “A
responsabilidade Civil do Notario”. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de
S#c Paulo, S#o Paulo, v. 130, 1991, p. 19; CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 23* edi¢fio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 621; RIZZARDO, Armnaldo.
Responsabilidade Civil. 2? edigfo. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 393-39%4. '
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